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LEVENDE BERGING

Samenvatting

Het watersysteem van Hollands Noorderkwartier is gevoelig voor perioden
van hevige neerslag, gecombineerd met hoge buitenwaterstanden. Autonome
ontwikkelingen kunnen de situatie verder doen verergeren. Het gaat dan om
verstedelijking, intensivering van de landbouw, bodemdaling, zeespiegelrij-
zing en een veranderend neerslagpatroon. De faalkans van de verschillende
boezemsystemen kan dan toenemen tot 1 : 10-20 jaar.

Om de faalkans ook in de toekomst op het gewenste niveau te handhaven
staat de waterbeheerder een breed scala aan maatregelen ter beschikking.
Deze laten zich grofweg verdelen in twee categorieén : meer berging en extra
bemaling.

Nadat in een eerder stadium al veel aandacht was geschonken aan de bema-
lingsopties, worden in deze studie de bergingsopties verder uitgewerkt.

Er worden drie typen bergingsmaatregelen onderscheiden om het watersys-
teem robuuster te maken:

« inlaat : het inlaten van boezemwater in diepe polders om zo de boezem te
ontlasten

« retentie: aanpassing van het bemalingsregime in de polders waarbij water
langer in de polder wordt vastgehouden of juist eerder op de boezem wordt
geloosd

o boezemvergroting: uitbreiding van de bergingscapaciteit van de boezem
door gebieden permanent aan de boezem te koppelen.

28 Locaties ofwel alternatieven, verdeeld over deze drie bergingstypen zijn

onderzocht op hun effectiviteit, hun maatschappelijke meerwaarde en hun rea-

lisatiekans.

Uit deze analyse blijkt dat grote retentiegebieden, dichtbij de stedelijke centra

de grootste meerwaarde voor andere gebruiksfuncties hebben en relatief een-

voudig te realiseren zijn. Hun bijdrage aan de vergroting van de veiligheid

van de boezem is echter beperkt.

Inlaatgebieden blijken, vooral wanneer ze dichtbij knelpunten zijn gelegen,

het meest effectief uit het oogpunt van veiligheid.

Uitvoering van vijf van de bergingsalternatieven blijkt te volstaan om een

beeld te krijgen van de mogelijkheden om via berging de faalkans van de boe-

zem ook in het ‘worst case’-scenario beneden het gewenste niveau te houden.

(%)
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Drie van deze vijf alternatieven zijn tenslotte verder uitgewerkt met een glo-
baal inrichting- en beheersplan.
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Inleiding

LEVENDE BERGING

1.1 Achtergrond

De studie ‘Levende Berging’ onderzoekt de mogelijkheden van extra water-
berging in de boezems en polders ter verbetering van de waterhuishouding in
Hollands Noorderkwartier. De opdracht is verstrekt door de stuurgroep Evalu-
atie Waterhuishoudkundige Infrastructuur (EWI). De stuurgroep bestaat uit
een afvaardiging van de vijf kwantiteit beherende waterschappen in Hollands
Noorderkwartier, de Provincie Noord-Holland, het Rijk (Rijkswaterstaat en
Landbouw Natuurbeheer en Visserij), Uitwaterende Sluizen, gewestelijke
landbouworganisatie WLTO en de natuurbeschermingsorganisaties vertegen-
woordigd door de Vereniging Natuurmonumenten.

De verbetering van de waterhuishouding is in de eerste plaats gericht op het
handhaven van de veiligheid. Recente hoogwaters, zoals in 1994 en in 1998,
hebben de aandacht gevestigd op een aantal knelpunten in het boezemsys-
teem. In een eerdere EWI-studie (WL, 1997) zijn deze knelpunten in kaart ge-
bracht, maar ook de problemen, die kunnen ontstaan door verandering van
grondgebruik, verstedelijking en autonome ontwikkelingen als bodemdaling,
zeespiegelrijzing en een ander neerslagpatroon. Hierdoor zal de faalkans van
de boezem stijgen, omdat vaker het peil wordt bereikt, waarop de polders niet
meer vrij op de boezem mogen lozen.

Om op termijn het huidige veiligheidsniveau in polders en boezem te handha-
ven moeten nu al voorbereidende stappen worden gezet.

Berging of bemaling ?

Om het gewenste veiligheidsniveau op lange termijn te waarborgen kan de
waterbeheerder kiezen uit het creéren van extra berging, het vergroten van de
bemalingscapaciteit en natuurlijk een combinatie van deze maatregelen.
Bergings- en afvoercapaciteit hangen sterk samen. Een watersysteem met
veel berging kan volstaan met een beperktere afvoercapaciteit. Deze capaci-
teit moet wel in staat zijn om de berging weer snel na de belasting beschik-
baar te krijgen. In een systeem met weinig berging is een grotere
afvoercapaciteit nodig omdat ook tijdens een hevige belasting al veel water
uit het systeem moet kunnen worden afgevoerd.

In het algemeen is voor het opvangen van een grote hoeveelheid neerslag die
in zeer korte tijd valt, berging het meest effectief terwijl dezelfde hoeveelheid
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uitgesmeerd over een langere periode meer gebaat is bij een grotere afvoerca-
paciteit. Polder-boezemsystemen zijn vaak opgebouwd uit elementen met klei-
ne en grote bemalingscapaciteit en veel en weinig berging. Door onderlinge
afstemming van bemaling kan de berging tijdens kritieke situaties beter wor-
den benut waardoor het systeem als geheel robuuster wordt.

Bij de “keuze” tussen berging en bemaling kunnen naast overwegingen van
veiligheid en kosten allerlei andere factoren een rol spelen, zoals de meer-
waarde voor andere watergebruikers.

Wanneer we alleen naar de veiligheid kijken zijn bemalingsopties goedkoper.
Extra berging heeft echter als voordeel dat ze mogelijk kan worden geinte-
greerd met stadsontwikkeling, waterzuivering, recreatie en natuur en in be-
perkte mate het conserveren van zoetwater. Deze integratie kan win-win
situaties opleveren. Een voorbeeld hiervan is het tijdelijk bergen van water tij-
dens kritieke perioden waarmee het veiligheidsniveau van het watersysteem
wordt verhoogd en de natuurfunctie wordt versterkt.

“Zuivere” win-win situaties waarbij de berging elke functie maximaal onder-
steunt zijn echter zeldzaam. Elke gebruiksfunctie stelt zijn eigen dynamische
eisen aan waterpeilen, afvoeren en waterkwaliteit. Omdat deze eisen vaak ver-
schillend zijn daalt bij het ondersteunen van meerdere gebruiksfuncties in een
gebied gewoonlijk de effectiviteit per gebruiksfunctie. Betere ondersteuning
van natuur kan de landbouwopbrengst verminderen en conservering van wa-
ter gaat ten koste van bergingscapaciteit die gebruikt kan worden tijdens peri-
oden van grote neerslag.

Een daling van de effectiviteit per functie betekent echter niet dat integratie
niet zinvol kan zijn. De totale ruimtelijke kwaliteit van een gebied kan zoda-
nig toenemen dat integratie per saldo een positief effect heeft.

Bij het zoeken naar mogelijkheden voor integratie moeten “kosten” en “ba-
ten” van extra berging tegen elkaar worden afgewogen.

De kosten bestaan uit investerings- en onderhoudskosten die nodig zijn om de
integratie te realiseren en de daling van de effectiviteit per functie. Baten be-
staan uit de uitbreiding van het aantal gebruiksfuncties en een mogelijk ro-
buuster en flexibeler worden van het watersysteem.

Bij het maken van een goede afweging is het essentiecel dat ten eerste de ver-
schillende bergingsmogelijkheden worden verkend en beoordeeld op hun
maatschappelijke meerwaarde en effectiviteit ten aanzien van de veiligheid.
Daarnaast moeten mogelijke allianties in aanleg en onderhoud tussen waterbe-
heerders en andere (toekomstige) gebruikers in kaart worden gebracht.

1.2 Doelstelling
De opgave voor het project was drieledig :

» welke bergingsoplossingen kunnen het veiligheidsniveau van de totale wa-
terhuishoudkundige infrastructuur op peil houden?

« hoe kan daarbij ingespeeld worden op de karakteristicke eigenschappen
van het gebied?
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¢ welke meerwaarde verschaft extra berging aan de ruimtelijke inrichting
van het Hollands Noorderkwartier, inclusief de te realiseren ecologische
hoofdstructuur ?

1.3 Leeswijzer

Na een beschrijving van het gebied in hoofdstuk 2, volgt in hoofdstuk 3 een
bespreking van mogelijke knelpunten op langere termijn. Hoofdstuk 4 schetst
de oplossingsrichtingen, waarbij de verschillende vormen van waterberging
ter sprake komen. De meerwaarde van waterberging zit hem vooral in de vele
kansen die het biedt voor integratie met andere maatschappelijke functies.
Daarom wordt hier in hoofdstuk 5 speciale aandacht aan besteed. Hoofdstuk
6 geeft een overzicht van locaties die zijn beoordeeld op hun effectiviteit, hun
maatschappelijke meerwaarde en realisatiekans. Hieruit volgt in hoofdstuk 7
een selectie van voorkeurslocaties die op korte termijn zouden moeten wor-
den uitgewerkt. Die uitwerking volgt in hoofdstuk 8. Hoofdstuk 9 sluit het
rapport af met conclusies en aanbevelingen.

1.4 Dankwoord

Dit rapport is tot stand gekomen mede dankzij een actieve rol van de werk-
groep en van de stuurgroep EWL
De auteurs danken hen voor de goede samenwerking
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2 Het studiegebied

Het studiegebied dat een groot deel van Hollands Noorderkwartier beslaat,
omvat drie boezemsystemen. De grootste is de Schermerboezem waarop afwa-
teren ca. 94.000 ha polders, circa 5.000 ha vrij afwaterend gebied en circa
7.000 ha duingebied.

Centraal in het gebied ligt de Vereenigde Raaksmaats- en Niedorperkoggeboe-
zem (VRNK-boezem), waarop ca. 10.000 ha poldergebied afwatert. Zelf loost
de VRNK-boezem weer op de noordelijk gelegen Amstelmeerboezem. Op
deze laatste boezem watert, behalve de VRNK, ook nog 13.000 ha polderiand
af.

Onderstaande tabel geeft de belangrijkste kenmerken van de bestudeerde boe-
zemsystemen:

Tabel 1. Kenmerken boezemsystemen

Amstelmeer VRNK Schermer
Afwaterend oppervlak [ha] 13000 10000 106000
Oppervlak boezemwater [ha] 1000 150 2000
Streefpeil polders [m NAP] -3,0 -3,0 -3,0
Streefpeil boezem [m NAP] -0,60 -0,60 -0,50
Maalstoppeil boezem [m NAP] +0,30 -0,30 0
Cap. boezemgemalen [m3/min] - 1180 4200
Cap. poldergemalen [m3/min] 1545 1251 7005"
Spuimogelijkheden ja neen ja
Vultijd boezem [uur}? 77 5 22
Faalkans boezexnsystec:1113 1:500 1:1000 1:500

Uit de tabel blijkt dat de peilfluctuaties sterk uiteenlopen van slechts 30 cm
op de VRNK-boezem tot 90 cm op de Amstelmeerboezem. Dit geeft aan dat
in de Amstelmeerboezem momenteel veel water geborgen kan worden. Afwa-

1 afwaterend opperviak ongeveer 12.000 ha

2 indien poldergemalen vol uitmalen op de boezem en geen lozing vanuit de boezem
plaatsvindt

3 indien de boezemcapaciateit volledig kan worden benut
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tering vindt uitsluitend plaats via spuisluizen richting Waddenzee en [Issel-
neer.

De huidige VRNK-boezem daarentegen kan weinig water bergen. De capaci-
teit van het boezemgemaal ‘de Waakzaamheid’ is daarom gelijk aan de totale
capaciteit van de poldergemalen, die op deze boezem afwateren.

De Schermerboezem is groot en kan vaak onder vrij verval lozen op Wadden-
zee, Noordzeekanaal en Markermeer. Hierdoor volstaat de relatief geringe ca-
paciteit van de twee boezemgemalen ‘de Helsdeur’ en ‘het Zaangemaal’
(samen ca. 65 % van de capaciteit van alle poldergemalen die op de boezem
afwateren).

Het totale studiegebied is weergegeven op kaart 1. Delen van Hollands Noor-
derkwartier die niet op bovenstaande boezemsystemen afwateren, zoals Wa-
terland, oostelijk West-Friesland en de Wieringermeer, vallen er buiten. Het
gebied van Waterland ten oosten van het Noord-Hollands kanaal, dat op het
Noordzeekanaal loost, is wel in deze studie meegenomen vanwege de strategi-
sche ligging binnen de ecologische hoofdstructuur.

10
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3 Knelpunten op lange termijn

Uit de eerste EWI studie bleek dat in de huidige situatie de boezemsystemen
voldoende veilig zijn. Het watersysteem van Hollands Noorderkwartier is ech-
ter gevoelig voor perioden van hevige neerslag, gecombineerd met hoge bui-
tenwaterstanden. Dit betekent dat autonome ontwikkelingen zoals
zeespiegelrijzing, bodemdaling en verandering van het neerslagpatroon maar
ook verandering van het bodemgebruik dit veiligheidsniveau op den duur aan-
tasten. Deze ontwikkelingen worden hier kort beschreven. Een uitgebreide be-
handeling is onder andere te vinden het rapport van de Raad voor het
Landelijke Gebied over klimaatverandering, zeespiegelrijzing en bodemda-
ling (1998), in het Waterhuishoudingsplan Provincie Noord-Holland (1997)
en in Meegroeien met de zee (WNF 1996).

Veranderend grondgebruik

De huidige tendens naar steeds kapitaalintensievere teelten zal zich doorzet-
ten. Dit brengt op zijn beurt de wens met zich mee waterpeilen en afvoeren in
die gebieden nog beter te beheersen. Dit kan door uitbreiding van bergings-
en bemalingscapaciteit.

Verstedelijking

Tussen 1996 en 2011 treedt naar verwachting bijna een verdrievoudiging
(van 5.800 naar 15.600 ha) van het stedelijk oppervlak in ten noorden van het
Noordzeekanaal op (Provincie Noord-Holland, 1996). Tot 2015 komen er nog
z0’n 250.000 woningen bij in de provincie (Stilstaan bij Stromen, Waterhuis-
houdingsplan provincie Noord-Holland, 1997). Door toename van het verhar-
de oppervlak stroomt het regenwater sneller af, terwijl tegelijkertijd de
noodzaak om wateroverlast te voorkomen verder toeneemt. Ook deze ontwik-
keling vraagt om een grotere opvangcapaciteit van polder- en boezemsyste-
men.

Bodemdaling

Het Hollands Noorderkwartier bestaat voor een groot deel, en vooral in de
zuid-oost-hoek, uit veengronden. Ontwatering van deze gronden (t.b.v. land-
bouw, woningbouw) leidt tot oxidatie en inklinking van het veen en dus tot
bodemdaling. In veengebieden zonder kleidek kan dit oplopen tot bijna 10
mm/jaar, in veengebieden met kleidek tot 7 mm/jaar. Zandgebieden zijn min-
der gevoelig voor bodemdaling.

13
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Bodemdaling leidt niet, tot een groter waterbezwaar, maar bedreigt de stabili-
teit van boezemkades en wegen. Daarnaast leidt de afbraak van veenlagen tot
een belasting van de waterkwaliteit, wat zowel voor de voedselproductie als
voor natuur en recreatie ongunstig is (Rapport Commissie Ouwerkerk 1998)

Zeespiegelrijzing

Naast een autonome zeespiegelstijging tot ca. 20 cm/eeuw die al veel langer
aan de gang is, treedt onder invloed van het broeikaseffect een versnelde zee-
spiegelstijging op. De schattingen hierover lopen uiteen, maar komen gemid-
deld uit op ca. 60 cm voor de komende eeuw (zie ook Tweede Kustnota,
RIKZ). Uiteraard zal dit de mogelijkheid beperken om vanuit de boezem vrij
op het buitenwater te lozen. Ook zal de zoute kwel erdoor toenemen en daar-
mee de behoefte aan doorspoeling met zoet water van landbouwgebieden.

Veranderend neerslagpatroon

Dezelfde klimaat-veranderingen, die tot een stijging van de zeespiegel lei-
den, zullen ook het neerslagpatroon boven West-Europa gaan beinvloeden in
die zin dat grotere extremen verwacht worden. Het KNMI houdt rekening met
20 % meer neerslag in de wintermaanden en grotere droogteperioden in de zo-
mer (zie ook schetsboek Vierde Nota Waterhuishouding). Ook om deze extre-
men op te kunnen vangen zal de bemalings-of de bergingscapaciteit van de
boezem vergroot moeten worden.

14
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Ontwikkelingen vertaald in worst-case scenario

Om de invloed van de geschetste ontwikkelingen op het veiligheidsniveau
van de boezemsystemen af te schatten zijn simulaties uitgevoerd met een zo-
genaamd worst-case scenario. In Hoofdstuk 7 wordt hier nader op ingegaan.
De concrete vertaling van de boven beschreven ontwikkelingen in dit worst-
case scenario luidt:

« een toename van de neerslagintensiteit met 20 %
e een zeespiegelstijging met 45 cm

« een toename van de poldergemaalcapaciteit met 20 %.
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4 Oplossingsrichtingen

4.1 Bemaling en berging

De huidige en toekomstige knelpunten vragen om een aanpassing van het boe-
zemsysteem. Meer waterberging en extra bemalingscapaciteit kunnen het pro-
bleem oplossen.

Het is verleidelijk om berging en bemaling als alternatieven tegenover elkaar
te zetten, maar de werkelijkheid is complexer. In feite maken alle oplossingen
in meer of minder mate gebruik van zowel berging als bemaling. Zo moeten
ook bergingsgebieden bemalen worden om effectief te blijven en vereisen gro-
tere gemalen soms uitbreiding van de boezem in het achterland.

Om de beste set van maatregelen samen te stellen is de waterbeheerder gebaat
bij een zo breed mogelijk scala aan bergings- en bemalingsopties, waaruit hij
de meest effectieve combinatie kan kiezen. Omdat in een eerder stadium voor-
al bemalingsopties naar voren zijn gebracht, ligt het accent in deze studie op
de uitwerking van bergingsopties.

Drie vormen van berging -

De bergingscapaciteit in Hollands Noorderkwartier kan op verschillende ma-

nieren worden vergroot. In deze studie onderscheiden we drie bergingstypen

waarvan de eerste twee betrekking hebben op berging van water in de polders

en de derde slaat op extra berging in de boezem.

De drie bergingstypen zijn:

« inlaat : berging door het inlaten van boezemwater in relatief diepe polders
ten tijde van kritieke waterstanden op de boezem

« retentie: berging van ‘gebiedseigen’ regenwater in polders met een aange-
past bemalingsregime. Water kan door deze aanpassing lager worden vast-
gehouden in de polder

» boezemvergroting : uitbreiding van de bergingscapaciteit van het gebied
dat in directe verbinding staat met de boezem

Hierna zal nader worden ingegaan op de verschillende typen berging.

17
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4.2 Inlaat

Voor de berging van extreme hoogwaterpieken kan het inlaten van boezemwa-
ter in diepe polders effectief zijn. Voorwaarden zijn een strategische ligging
binnen het watersysteem (dichtbij knelpunten), voldoende bergingsvolume en
het juiste moment van inlaten. Bij te vroeg inlaten is de berging vol op het
moment dat de kritieke waterstanden in de boezem optreden. Bij te laat inla-
ten is de piek voorbij en is er dus ook geen effect.

afbeelding 3.
Inlaatgebied, in dit geval
een groot eiland gebied,

tijdens gebruik in september 1998

Wat het verlagen van de faalkans van het boezemsysteem betreft, zijn de be-
schouwde inlaatgebieden over het algemeen effectiever dan de beide andere
bergingstypen. Dit komt allereerst door hun relatief grote bergingsvolumina.
Daarnaast kan met inlaatgebieden het boezempeil zeer goed worden gecontro-
leerd. Hoge waterstanden op de boezem kunnen langdurig worden gehand-
haafd (wat gunstig is voor vrije lozing op het buitenwater), terwijl pieken

naar het inlaatgebied worden afgelaten.

afbeelding 4.
Schaatsen:
oerhollandse toertochten

in het veenlandschap

18
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Hoewel het inlaten van water relatief zelden zal voorkomen (eens in de 5-10
jaar gedurende enkele weken), heeft het natuurlijk wel grote gevolgen voor
het verdere gebruik van de polder. Bestaande woningen en bedrijfsgebouwen
kunnen in veel gevallen niet gehandhaafd blijven.

Landbouw blijft in beginsel mogelijk met een schaderegeling voor de boeren
die inkomsten derven in de inlaatperioden. De meerwaarde voor andere func-
ties is dan echter beperkt.

De voorkeur is dan ook inrichting van de inlaatgebieden die ook als natuur-
en recreatiegebied functioneren. Dit maakt het mogelijk om zuiniger om te
gaan met schoon, gebiedseigen regen- en kwelwater. Verhoging van de grond-
waterstanden en natuurlijker peilfluctuaties in droge en natte perioden maken
de ontwikkeling van natte graslanden, rietmoerassen en broekbossen moge-
lijk, die alleen zo nu en dan diep overstromen. Dit zijn robuuste waterrijke na-
tuurgebieden, waarin water wordt gezuiverd. De gebieden lenen zich voor de
meest uiteenlopende vormen van natuurrecreatie.

4.3 Retentie

Aftopping van hoogwaterpieken in de boezem kan ook bereikt worden door
water langer vast te houden of juist sneller (voor de waterstandspiek op de
boezem uit) af te voeren. In beide situaties moet het bemalingsregime van de
polders worden aangepast en gekoppeld aan het peil van de boezem. Dit kan
door het uitvaardigen van een maalstop voor een polder.

De maalstop geldt alleen tijdens kritieke waterstanden. Buiten die perioden
kunnen de normale streefpeilen gehandhaafd blijvenA‘

Nadat hoge waterstanden in de boezem weer zijn gezakt wordt de bergingsca-
paciteit van de retentiegebieden weer op peil gebracht door de bemaling op
de boezem te hervatten. Langdurige stopzetting van de bemaling zou de pol-
ders in waterplassen doen veranderen, waardoor ze hun effectiviteit verlie-
zen. Ook ecologisch gezien blijft de winst dan beperkt : in diepere plassen
vestigen zich weinig of geen waterplanten en er vindt geen veenvorming
plaats.

Een principieel verschil tussen inlaat- en retentiegebieden is dat bij die laat-
ste categorie gebiedseigen (regen)water wordt geborgen. De peilstijgingen
zijn trager dan bij inlaatgebieden, waar het boezemwater via een grote inlaat-
constructie wordt binnengelaten.

in retentiegebieden die een natuur- en recreatiefunctie krijgen kan het regen-
water, buiten de kritieke perioden, langer worden vastgehouden. Bij een ge-
middeld hoger peil en natuurlijker fluctuaties ontstaan rietlanden en plassen,
waarin een geleidelijke ophoping van plantaardig materiaal (=veenvorming)
optreedt.

4  Aanpassing van het bemalingsregime hoeft in principe natuurlijk niet beperkt te blijven tot
extreme situaties. Analyse van het systeemgedrag tijdens normale afvoersituaties zou ook
kunnen leiden tot bemalingsregimes die meer zijn ingegeven door de onderlinge samenhang
tussen polders en boezem. Een dergelijke analyse vait echter buiten het kader van deze studie
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De effectiviteit van dit bergingstype ten aanzien van het terugdringen van de
faalkans van de boezem is minder groot. Dit komt in de eerste plaats doordat
in de beschouwde retentiegebieden veelal is uitgegaan van relatief kieine wa-
terstandsverhogingen. Daarnaast kan met het vasthouden van water minder
nauwkeurig worden ingespeeld op kritieke situaties.

4.4 Vergroting van de boezem

Vergroting van de waterberging kan ook plaatsvinden door de bergingscapaci-
teit van de boezem zelf uit te breiden. Hierdoor zullen peilfluctuaties worden
verminderd en pieken verlaagd.

Net als bij retentiegebieden wordt de effectiviteit van dit bergingstype be-

perkt doordat, ten opzichte van inlaatgebieden, de berging eerder wordt aange-
sproken.
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5 Bondgenoten voor berging

5.1 Berging als veelzijdige oplossing

Voor extra berging is ruimte nodig en dit geeft de waterbeheerder, meer dan
bij uitbreiding van de bemaling, een nieuwe rol bij de ruimtelijke inrichting.
Nieuwe bergingsgebieden kunnen ingezet worden om recente of voorziene
ontwikkelingen in de stedenbouw, recreatie, zoet-waterbeheer, drinkwaterwin-
ning, landbouw en het natuurbeheer te ondersteunen. Dit leidt meteen tot ver-
breding van het financiéle draagvlak voor de inrichting en het beheer van de
bergingsgebieden.

In nieuwe bergingsgebieden, die als natuurgebied worden ingericht, kunnen
waterpeilen structureel worden verhoogd door het vasthouden van gebiedsei-
gen water. Deze peilverhoging verkleint het bergend vermogen van het ge-
bied maar leidt tot een grotere natuurwaarde. Daarnaast neemt door
verhoging van het peil de bodemdaling af. Een kleinere bodemdaling komt
verder de stabiliteit van boezemkades ten goede.

Het langer vasthouden van gebiedseigen water kan zinvol zijn met het cog
op de toenemende schaarste aan schoon zoetwater in de toekomst. Aangezien
conservering eerder bergingscapaciteit kost dan het oplevert, is hiervoor ex-
tra ruimte nodig.

Dit hoofdstuk beschrijft de allianties die in het verschiet liggen bij de ver-
schillende vormen van waterberging.

5.2 Stadsontwikkeling

Wonen aan het water is populair en steeds meer stedenbouwers ontwerpen

dan ook waterrijke woonwijken. Tegelijkertijd betekent de toenemende verste-
delijking dat ook het verharde opperviak toeneemt en regenwater bijna even
snel wordt afgevoerd als dat het valt. Bovendien vraagt verstedelijking over
het algemeen om een verhoging van de veiligheidsnorm ten aanzien van over-
stromingen.

Extra berging in stedelijke gebieden kan bufferend werken op de afvoer uit de
stad en daarmee op de afvoer vanuit de polder op de boezem. Deze buffering
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kan bijvoorbeeld worden bereikt door infiltratie van regenwater, uitbreiding
van het oppervlak aan open water en een grote peilvariatie. Naast retentiege-
bieden in de stad kan ook berging van het type boezem en zelfs het type in-
laat een rol spelen. Inlaatgebieden zijn in te passen als ‘waterpleinen’ waarin
de omwonenden zo nu en dan het spektakel van instromend water te zien krij-
gen.

De effecten van extra berging van water in stedelijke gebieden op de faalkans
van het watersysteem zullen, zeker wanneer ze slechts hier en daar worden
uitgevoerd, niet spectaculair zijn. De te bergen volumina zijn daarvoor te ge-
ring en de steden liggen daarvoor vaak te ver af van toekomstige knelpunten
in de boezems. Het op ruimere schaal uitvoeren van maatregelen biedt moge-
lijke wel perspectief. Voorwaarde is wel dat maatregelen effectief ingrijpen
in het stedelijk watersysteem. Mooie waterpartijen waarin peilen nauwelijks
kunnen variéren of die op de verkeerde plaats zijn aangelegd voegen aan het
bergend vermogen van het systeem weinig toe.

Ondanks de relatief geringe invloed van extra berging in de stad op de faal-
kans van het watersysteem zijn eventuele mogelijkheden zeker het onderzoe-
ken waard. Het ruimtebeslag van de berging in en nabij de stad kan zichzelf
namelijk laten terugbetalen in de prijs van aantrekkelijker woningen en de
vestiging van nieuwe bedrijven, die op dit aanbod afkomen. In de nieuwe
stadsuitbreidingen van Hoorn, Purmerend, Zaanstad, Alkmaar, Langedijk en
Heerhugowaard (Stad van de Zon) kan de integratie van waterberging in de
stadsontwikkeling worden toegepast. Ook in het landelijke gebied kan klein-
schalige nieuwbouw aan of in het water een kostendrager kunnen zijn voor de
bergingsvariant.

5.3 Recreatie

De recreatieve sector groeit snel uit tot een van de pijlers van de Nederlandse
economie (bron CBS, voorjaar 1998). Waterrijke natuurgebieden hebben
daarbij een grote aantrekkingskracht op mensen.

De aanleg van inlaatgebieden met een structureel opgezet waterpeil, waar-
door plassen en rietlanden ontstaan, kan uitstekend gecombineerd worden
met een vergroting van het recreatieve aanbod in Noord-Holland. Dit geldt in
de eerste plaats voor de bewoners van het gebied zelf, voor wie toegankelijke
uitloop (c.q. vaar-)gebieden ontwikkeld kunnen worden.

Bij uitbreiding van de boezem maar ook in retentiegebieden kan een structure-
le vernatting worden gerealiseerd. In de omgeving van steden als Amsterdam,
Zaanstad, Alkmaar en Purmerend kan dit het recreatief aanbod vergroten. Dit

is gunstig voor het vestigingsklimaat van bedrijven in de gehele regio.

Wanneer grotere bergingseenheden met een gevarieerd natuur-en recreatie-
aanbod ontstaan, dan worden deze gebieden ook voor toeristen van buitenaf
interessant. Dit is van groot belang voor hotel- en appartementshouders langs
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de Noordzeekust, die ook bij minder goed weer gasten houden als er in het
achterland een alternatief programma voorhanden is.

Nieuwe inlaat- retentiegebieden kunnen aaneengroeien tot een labyrint van
grotere en kleinere watergangen, die afwisselend door open weidegebieden,
rietlanden en broekbossen voeren. Ook vergroting van de boezem kan deze
een stuk aantrekkelijker maken voor watersporters, door de ontwikkeling van
grilliger oevers met meerdere vaargeulen.

Er ontstaat zo een nieuw waternetwerk voor zowel rondvaarten als dagenlan-
ge kanotochten, waaraan allerlei voorzieningen als campings, recreatiewonin-
gen, restaurants en hotels gekoppeld kunnen worden. Dit mag gelden als
medefinancieringsbron van nieuwe bergingsgebieden.

o » ]

afbeelding 6.

Een dag peddelen

door een waterrijke jungle
met een picknick onderweg

(foto Jan van der Veen)

Een bijkomend voordeel voor de recreanten is dat nieuwe bergingsgebieden
kunnen worden ingezet voor de verbetering van de waterkwaliteit. Op welke
schaal dit mogelijk is wordt binnenkort onderzocht door Uitwaterende Slui-
zen. In recreatiegebied ‘t Twiske is de afgelopen jaren met succes geéxperi-

menteerd met de verbetering van waterkwaliteit door conservering van
regenwater in een moerasgebied en gebruik van dit water (in plaats van boe-
zemwater) voor het doorspoelen van de zwemplas.

afbeelding 7.

Beregening in de bollenteelt
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5.4 Waterzuivering

Waterzuivering treedt op doordat met name water- en moerasplanten stikstof,
fosfaat en andere voedingsstoffen uit het water halen. Daardoor zal ook min-
der snel algenbloei, die soms giftig is, optreden. Het is een zichzelf verster-
kend proces, want wanneer het water helderder wordt, kunnen er op grotere
diepte waterplanten groeien en komen er meer algen-etende waterviooien
voor, die het water verder zuiveren, etc. In moerassen en slikken met wisse-
lende waterstanden treedt bovendien een aanvullende bacteriéle zuivering van
het oppervlaktewater op.

Door nu de boezem vooral met rietlanden en ondiep water uit te breiden,
waarin zich voortdurend geringe (retentiegebieden, verbrede boezem) of zo
nu en dan extreme (inlaatgebieden) peilschommelingen voordoen, kan een
zuiverende werking worden verkregen.

5.5 Waterconservering

Conservering van relatief schoon regenwater is gewenst omdat hiermee de in-
laat van vuil (veel slib en nutriénten) water in droge perioden kan worden
verminderd. Dit maakt weer een meer natuurgericht peilbeheer in het IJssel-
meergebied (in de zomer laag en in de winter hoog) mogelijk, zoals o.a. in de
studie Natuur In Het Natte Hart (RIZA 1996) is geschetst. De behoefte aan
conservering wordt nog groter wanneer klimaatveranderingen gaan leiden tot
extremere droogteperioden, met een zeer geringe aanvoer van rivierwater.

Veel van de onderzochte bergingsgebieden lenen zich in principe voor de con-
servering van water. Al kan in retentiegebieden vaak minder worden opgesla-
gen dan in inlaatgebieden. Omdat ruimte voor waterconservering niet kan
worden benut voor het bergen van water tijdens kritieke perioden moet voor
grootschalige waterconservering naar extra ruimte worden gezocht.

In inlaatgebieden en retentiegebeiden met een functie natuur wordt wel enig
water geconserveerd door opzet van peilen. Dit is echter net genoeg om het
gebied nat te houden, bodemdaling te vertragen of tegen te gaan en voorwaar-
den te scheppen voor waterrijke natuur- en recreatie. Deze hoeveelheid water
is echter verwaarloosbaar is ten opzichte van het neerslagoverschot.

5.6 Landbouw

De landbouw stelt steeds hogere eisen aan het waterbeheer. Dit komt onder
andere door een steeds verdere uitbreiding van kapitaalintensieve teelten, zo-
als die van groenten, bloembollen en pootaardappels (mededeling WLTO).
Maar ook in de klassieke veeteelt-en akkerbouwgebieden groeit de behoefte
aan fijnregulering van het waterpeil en verbetering van de waterkwaliteit, al
is het maar om de deur naar andere teeitmogelijkheden (denk aan de “reizen-
de bollenkraam™) open te houden.

Meer waterberging in de boezem en in de polders biedt, evenals bemaling
overigens, een grotere controle over het peilverlopen in het watersysteem.
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Het inrichten van inlaat-en retentiegebieden op de ene plaats maken het moge-
lijk om in bepaalde polders maatwerk te leveren in het peilbeheer. Ook bin-
nen de polders kan in het ene peilgebied meer peilvariatie worden toegelaten
ten gunste van een grotere controle elders. Het landinrichtingsinstrument
leent zich voor toepassing en financiering hiervan.

Omgekeerd geldt dat meer controle zonder uitbreiding van de bemalingscapa-
citeit extra berging vraagt.

In de melkveehouderij tikt de waterkwaliteit direct door in de melkproductie.
Blijkens een onlangs door het hoogheemraadschap gehouden enquéte, naar
aanleiding van de rapportage van de commissie Ouwerkerk, ondervindt een
aantal groep veehouders in Noord-Holland problemen, die in verband worden
gebracht met de huidige waterkwaliteit. Extra berging in ondiep water kan lei-
den tot verbetering van de waterkwaliteit.

De bereidheid bij de landbouw om voor deze extra berging ruimte af te staan
is vooralsnog niet groot, maar kan groeien als de voordelen beter onder de
aandacht worden gebracht.

Een alternatief voor grondverwerving t.b.v. het boezembeheer zijn mogelijk
de agrarische natuurproductie-verenigingen, die momenteel vooral in het
veengebied opkomen. Het gaat om boeren die, op vrijwillige basis en tegen
vergoeding, natuur- en landschapswaarden op hun gronden verzorgen (bron:
Werkplan 1998 WLTO). Berging voor veiligheid zou structureel aan hun be-
heerspakketten kunnen worden toegevoegd.

Voorwaarden zijn wel dat gebiedsdekkende afspraken kunnen worden ge-
maakt over relatief grote oppervlakten, dat de waterbeheerders zeggenschap
houden over het bemalingsregime en dat de effectiviteit in verhouding is met
de hoogte van de beheersvergoedingen.

afbeelding 8.
Moeras in het IIperveld

tussen Amsterdam en Purmerend
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Ten aanzien van de verschillende bergingsalternatieven is duidelijk dat boe-
zemverbreding nauwelijks te combineren valt met agrarisch medegebruik.
Voor inlaat- en retentiegebieden ligt dat anders, al zullen zeker in de inlaatge-
bieden de bedrijfsgebouwen moeten verdwijnen. Als de waterpeilen structu-
reel worden verhoogd (ten behoeve van natuur, recreatie, tegengaan
bodemdaling e.d.) is er echter zelfs voor extensieve landbouw nauwelijks
plaats meer.

De Stichting In Natura heeft niettemin aanbevolen om de bereidheid te ver-
kennen om waterberging op te nemen in beheerspakketten.

5.7 Natuurontwikkeling

Het natuurbeleid in Nederland is onder meer gericht op het realiseren van een
ecologische hoofdstructuur op nationaal en provinciaal niveau (EHS en
PEHS): het aaneenschakelen van de huidige, versnipperde natuurgebieden
tot een samenhangend netwerk. Ook voor de waterbeheerder spelen deze be-
langen -naast veiligheid- een grote rol.

In Noord-Holland vallen grote delen van dit geplande netwerk samen met het
watersysteem.

Vergroting van de waterberging en een daarmee samenhangende uitbreiding
van natuurgebieden kan bijdragen aan de verwezenlijking van de EHS en
PEHS. Dit betekent dat beroep op medefinanciering vanuit het Rijk kan wor-
den gedaan.

De voorgestelde vormen van waterberging leiden tot natuur die zoveel moge-
lijk stoelt op de in het gebied kenmerkende natuurlijke processen. Daarmee
wordt aangesloten bij de “Genius of the place” (par. 5.8):

e in de verbrede boezem : hooggelegen wateren en oeverlanden. Begrazing
en periodieke lage overstromingen in een voedselrijk milieu leiden hier tot
een mozaiek van wilgenbosjes, riet- en graslanden

« in de retentiegebieden : ondiepe plassen, rietmoerassen en broekbos door
het op een hoog niveau (rond maaiveld) opzetten van regenwater. Voedse-
larm milieu met geringe schommelingen als gevolg van neerslagpieken.
Laagveenvorming met lokaal mogelijkheden voor hoogveen

* in de inlaatgebieden : een hoog, stabiel waterpeil en periodiek optredende,
tot 2 a 3 meters diepe inundaties met boezemwater. Laagveenvorming in
een matig voedselrijk milieu

Graslanden, die tot laat in het voorjaar nog onder water staan zijn ideaal voor

paaiende vissen. Voor de zeldzame en zeer kritische weidevogels als kemp-

haan, watersnip, zomertaling en kwartelkoning vormen deze natte graslanden
een geschikt broedgebied.

Een natuurlijke inrichting van de waterberging zal de waterkwaliteit ten goe-

de komen, waardoor op zijn beurt weer meer milieu-kritische soorten (bepaal-

de waterplanten en vissen, zwarte stern, roerdomp, visotter) het gebied
kunnen gaan bevolken.

De ecologische betekenis van rietmoerassen en broekbossen strekt zich niet
alleen uit tot het plangebied zelf. Vooral rond het voedselrijke IJsselmeer en
Markermeer heerst een grote ‘woningnood’ onder watervogels, die in de nieu-
we bergingsgebieden gelenigd kan worden (Zie Stad en Natuur rond het [J-
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afbeelding 9.

Luchtfoto

(bij bewolkt weer)

van het veenontginningslandschap
Oostzanerveld vanuit het

dorp Oostzaan (1997)

BERGING IN HOLLANDS NOORDERKWARTIER

meer, Vereniging Natuurmonumenten 1997). Het rijke dierenleven van deze
wetlands bestaat niet alleen uit zoogdieren, vogels, vissen en kikkers. Er zul-
len ook meer insecten leven, waaronder muggen. Dit laatste betekent dat eni-
ge voorzichtigheid geboden is met de ontwikkeling van moerasgebieden in
steden. Malaria ontstaat -afgezien van het uitblijven van hygiéne en medische
zorg- vooral in brakwatergebieden. Bergingsgebieden met zoet water zullen
dus geen gevaar opleveren.

Bestaande natuurgebieden kunnen beter worden ingezet voor het bergen van
water. Wel zijn vaak nog afrondende grondaankopen nodig om het gewenste
peilbeheer over een groter gebied mogelijk te maken. Het beheer van de huidi-
ge natuurgebieden, nu nog vaak op agrarische leest geschoeid, kan dan ook
meer op waterberging worden gericht. De natuurbeschermingsorganisaties
kunnen dit meer procesmatige, kosten extensieve beheer verzorgen.

5.8 Genius of the place

Juist de eeuwenoude landschapsstructuur van Noord-Holland, met zijn hon-
derden grotere en kleinere polders, maakt het mogelijk om maatwerk te leve-
ren op het gebied van waterberging. Per polder en soms zelfs per groep
percelen kan de keuze voor een bepaald waterpeil gemaakt worden. Voor ie-
dere polder kan dus bekeken worden hoe deze optimaal kan functioneren bin-
nen de gewenste waterhuishouding van het totale gebied. Er kan
voortgebouwd worden op de infrastructuur van polderdijkjes en watergangen.
Daarmee blijft het landschap “leesbaar” en vormt de waterberging geen
abrupt einde van een eeuwenoude ontwikkeling, maar een nieuw hoofdstuk
(zie manifest natuur en landschap Noord-Hollands Landschap, symposium
verslag november 1997).
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6 Verkenning van bergingsalternatieven

6.1 Aanpak

Bij de verkenning is eerst een inventarisatie gemaakt van

alle gebieden die cultuurhistorisch (ontginning, inpoldering) en landschappe-
lijk (door dijken, hoogteverschillen) een duidelijk afgebakende eenheid vor-
men. Vervolgens is een breed scala aan watergebruikers geinterviewd die
belang zouden kunnen hebben bij het realiseren van meer berging in Hollands
Noorderkwartier. Het ging hierbij om vertegenwoordigers van o.a. water-
schappen, natuur- en milieuorganisaties, landbouworganisaties, recreatieverte-
genwoordigers, waterwinbedrijven en de overheid. De verkenning heeft
uiteindelijk geleid tot 28 alternatieven.

Deze alternatieven bestaan uit een locatie en een bergingstype met een daarbij
passende inrichting en beheer. Tabel 3 geeft hiervan een overzicht. De lig-
ging van de alternatieven is te vinden op kaart 2(=afb. 10). Ze zijn daarbij on-
derverdeeld naar bergingstype.

Omdat niet vitsluitend is gekeken naar de mogelijke betekenis van de locatie
voor het verhogen van het veiligheidsniveau van het watersysteem Hollands
Noorderkwartier, geven de 28 alternatieven een beeld van de locaties waar
nieuwe gebruiksfuncties zouden kunnen worden ondersteund.

Afbeelding 10 is los bijgevoegd

Dit is een overzichtskaart (A3) van potentiéle bergingslocaties in Noord-Hol-
lands Noorderkwartier, onderscheiden naar bergingstype
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Tabel 3. Overzicht bergingsalternatieven

naam

1 Wieringerwaard

2 Groetpolder

3 Bedijkte boezem

4 Langereis >

5 Berkmeer

6 Turk in de Drinksmeer

7 Troonlanden

8 Polder Mijzen

9 Stad van de Zon

10 Eilandspolder

11 Noordeindermeer/
Polder de Graftermeer

12 Hempolder

13 Westwouderpolder

14  Krommenieér-/
Woudpolder/
Uitgeesterbrock

15 Wormer, Jisp, Nek

16 Schaalsmeerpolder

17  Beetskoog/
Westerkoog

18 idem + Etersheimerbraak
en Kleiput

19  Zeevang

20  Purmer Ee

21 De Noordmeer/
De Burkmeer
en Durgerdammer Dic

22 Wicringcrmecr“ .

23 lperveld

24 Purmerland/
Oostzaan/
en ‘t Twiske

25 Noorderveen,
Het Guisveld
en Kalverpolder

26 Westzaan

27 BES retentiegebied !

28 “tWad

effectief oppervlak

{ha]
930
720
20
30
240
10
20
670
610
1430

380
70
230

780
1680
70

160

210
1150
10

200
70
1370

2670

600
760
100
450

boezem

N nn < << <>

v n

wv B\ »n

bergingstype

retentie

infaat
boezem
boezem

inlaat
boezem
boezem

inlaat
retentie
retentie

inlaat
boezem
boezem

boezem
retentie
inlaat

inlaat

inlaat
retentie
boezem

inlaat
inlaat
retentie

retentie

retentie
retentie
retentie
retentie

verklaring codes: A=Amstelmeerboezem, V=Vereenigde Raaksmaats- en

Niedorperkoggeboezem, S=Schermerboezem, W=Waterlandse boezem

alleen bij calamiteiten worden overwogen

berging zuiver ten behoeve van waterconservering

Dit alternatict is niet gelijk aan het alternatief Langereis uit eerdere EWlstudie
het gebruik van de waterlopen in de Wieringermeer als berging van het type “inlaat” zal
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De waterbeheerder is gedwongen op korte termijn te opereren vanuit het hand-
haven van de veiligheid, maar hij is ook gebaat bij het realiseren van meer wa-
terconservering in combinatie met andere maatschappelijke ontwikkelingen.
Dit leidt tot twee strategieén:

o uitwerking van een aantal bergingsopties, die de veiligheid waarborgen

« ondertussen waar mogelijk allianties vormen met andere partijen om een
goede waterhuishouding (waterkwaliteit, zoetwatervoorziening e.d.) voor
de langere termijn te waarborgen. Het waterbeheer wordt daarmee een be-
langrijke ruimtelijke ordeningsfactor.

Hierna is de eerste strategie uitgewerkt, die is gericht op het oplossen van het
toekomstige veiligheidsprobleem.

Om te komen tot een lijst met alternatieven die in ieder geval een significante
invloed hebben op het veiligheidsniveau van het watersysteem zijn de 28 al-
ternatieven beoordeeld op hun bijdrage aan het oplossen van knelpunten in de
waterhuishouding. Daarnaast zijn ze beoordeeld op de volgende criteria:

e bijdrage aan andere maatschappelijke functies
» ecologische waarden en potenties
« situering binnen het studiegebied (dichtbij de knelpunten)

s aanwezige bebouwing (zo min mogelijk)

Hierna volgt een korte bespreking van de beoordeling van de 28 alternatieven
in drie clusters, namelijk 1) de waterhuishoudkundige effectiviteit, 2) de maat-
schappelijke meerwaarde en 3) de realisatiekans van de alternatieven. In Ta-
bel 4 is het resultaat van deze beoordeling globaal aangegeven.
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Tabel 4. Globale beoordeling bergingsalternatieven

naam

O 00 ~1 &t AW N~

[ —
—_

19
20
21

22
23
24

26
27
28

v n r we wk wo

Wieringerwaard v
Groetpolder v
Bedijkte boezem

Langereis ® v
Berkmeer v
Turkin de Drinksmeer

Troonlanden

Polder Mijzen v
Stad van de Zon

Eilandspolder

N T T
P N

Noordeindermeer/
Polder de Graftermeer

<

Hempolder

<,
<

Westwouderpolder
Krommenieér-/
Woudpolder/
Uitgeesterbroek v
Wormer, Jisp, Nek v v

Schaalsmeer v

Beetskoog/

Westerkoog v v v v
idem + Etersheimerbraak

en Kleiput v v v v v
Zeevang v v v

Purmer Ee v

De Noordmeer/

De Burkmeer

en Durgerdammer Die v v v
Wieringermeer ° v

Iiperveld v v

Purmerl/O-zaan

en ‘t Twiske v v v
Noorderveen/

Het Guisveld

en Kalverpolder v
Westzaan v v

BES retentiegebicd ° v
‘t Wad v v v

<

<
<

verklaring codes:

J = significant positief effect op functie

v:  veiligheid n:  natuur

I recreatie wc: waterconservering

wk: waterkwaliteit wo: wonen

8 Dit alternatief is niet gelijk aan het alternaticf Langereis uit eerdere EWI studie

9 Het gebruik van de waterlopen in de Wieringermeer als berging van het type “inlaat” zal
alleen bij calamiteiten worden overwogen

10 Berging zuiver ten behoeve van waterconservering
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6.2 Beoordeling op verhoging veiligheidsniveau

Voor het handhaven van het veiligheidsniveau van het watersysteem is het
van belang die locaties te selecteren, die de grootste bijdrage leveren aan het
oplossen van mogelijke knelpunten. Om deze bijdrage af te schatten is voor
alle alternatieven berekend:

o de verlaging van de waterstand op een aantal mogelijk in de toekomst kri-
tieke locaties

e de reductie van de duur van een maalstop in de betreffende boezem

Als referentieperiode is de hoogwatersituatie van september 1994 gekozen.

De kritieke locaties zijn met codes weergegeven op kaart 1. Voor de Amstel-
meer zijn dit de locaties A1 en A2, voor de Schermerboezem de locaties S1
t/m S6 en voor de VRNKboezem de locatie V1.

Uit de resultaten blijkt dat slechts zeven alternatieven een significante positie-
ve invioed op de referentiepunten hebben. Dit zijn de alternatieven:

¢ Wieringerwaardpolder

s Groetpolder

« Langereis

o De Berkmeer

» Polder Mijzen

» Beetskoog, Westerkoog, Etersheimerbraak en Kleiput
o Wieringermeer

In de hiernavolgende tabellen zijn deze invloeden van deze alternatieven per
boezemsysteem gerangschikt.

Tabel 5. Verlaging waterpeilen, reductie duur maalstop op kritieke locaties t.o.v.
september ‘94 voor de meest effectieve bergingslocaties in de Amstelmeerboezem

alternatief: Groetpolder Wier.meer  Wier..waard

kritieke lokaties:
Al (Balgzand)

peil [cm] (ref=35) -30 -3.3 -2.0
A2 (van Ewijcksvaart)

peil {em] (ref=18) -12 -0.7 -0.8
duur maalstop

Amstelmeer[uur] (ref=18) -18 -14 -12

Van Ewijcksvaart [uur] (ref=50) -50 -9 -2

(o8]
(9%
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Tabel 6. Verlaging waterpeilen, reductie duur maalstop op kritieke locaties t.0.v. sep-
tember ‘94 (ref-waarde) voor meest effectieve bergingslocaties in de VRNK-boezem

alternatief: Berkmeer Langereis

kritieke lokaties:
V1 (Rustenburg)

peil [em] (ref=-30) -7.4 -1.0
duur maalstop
VRNK [uur] (ref=2) -2 -2

Tabel 7. Verlaging waterpeilen,reductie duur maalstop op kritieke locaties t.0.v. sep-
tember ‘94 (ref-waarde) voor meest effectieve bergingslocaties in de Schermerboezem

alternatief: Mijzen Bkg/Wkg/Eb+Kp

kritieke lokaties:

S1 (Beets)

peil [em] (ref=-0.5) -9.8 -7.7
52 (Zedde)

peil [cm] (ref=-4.1) -8.9 -1.0
S3 (De Rijp)

peil [cm] (ref=-5.9) -11 -1.0
S4 (Dooie End)

peil [cm] (ref=-29) -0.3 -0.1
S5 (Zwet)

peil [em] (ref=-1.2) 9.3 -3.0
S6 (Ilpendam)

peil [em] (ref=-4.8) -9.9 -0.9
duur maalstop

Schermerboezem [uur] (ref=0) -0 -0
Conclusie

Uit de tabellen 5,6, en 7 blijkt dat in alle drie de boezemsystemen de grootste
verlaging van waterstanden en beperking van wateroverlast wordt bereikt met
inlaatgebieden. Deze zijn bovendien zeer effectief voor het oplossen van na-
bijgelegen knelpunten.

Bergingslocaties van het type retentie (met name onderzocht rond de Scher-
merboezem) hebben over het algemeen een geringere invloed op het afvlak-
ken en inkorten van hoogwaterpieken. Bovendien blijken ze veel minder
effectief voor het oplossen van nabijgelegen knelpunten. Binnen dit ber-
gingstype zijn vooral de grotere polders, zoals met name de Eilandspolder,
nog het meest effectief.

Voor bergingslocaties van het type boezemverbreding geldt eveneens dat de
faalkans van de boezems er nauwelijks door wordt verkleind, ook al is de rea-
lisatiekans en de maatschappelijke meerwaarde erg groot (bijv. Hempolder).
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6.3 Beoordeling op basis van maatschappelijke meerwaarde

Onder andere door interviews met diverse organisaties is geprobeerd maat-
schappelijke meerwaarde van de 28 alternatieven (kwalitatief) vast te stellen.
Hieronder worden de meest in het oog lopende zaken besproken.

Stadsontwikkeling

In en rond toekomstige stadsuitbreidingen is gekeken naar ruimte en mogelijk-
heden om extra water te bergen. Veel woonwijken schuiven de pieken in de
neerslag in de vorm van gepiekte gebiedsafvoer door naar de omringende
landbouwgronden. Het inrichten van openbare ruimte in de stad, maar ook
nieuwe gebieden eromheen als waterberging heeft een dempende werking. De
waterberging kan bestaan uit een grotere maatvoering van de watergangen
en/of grotere peilfluctuaties. Beide maatregelen lenen zich voor een meer na-
tuurlijke inrichting. Geschikte alternatieven voor deze aanpak zijn: Stad van
de Zon (HAL gebied/ Alkmaar) en de polders rond Zaanstad zoals het Guis-
veld en de Kalverpolder. Uit de berekeningen blijkt echter dat ze nauwelijks

positief effect hebben op de faalkans van de boezem. Deze alternatieven val-
len daardoor af.

Recreatie

Bij recreatief gebruik is een onderscheid gemaakt tussen enerzijds dagelijkse
ontspanning vlakbij huis (een half uurtje ‘uitwaaien’, met of zonder hond,
trimmend of met een bootje) en anderzijds verblijfsrecreatie door toeristen
van verder weg en met een langere verblijftijd. :

Voor de eerste categorie zijn uiteraard uitloop (en -vaar)gebieden dichtbij de
steden van belang, zoals o.a. ‘t Twiske, Ilperveld bij Amsterdam en Purme-
rend, het Oostzanerveld en Westzanerveld bij Zaanstad. Ook de eerder bij
stadsontwikkeling genoemde locaties scoren op dit punt het hoogst. Over het
hele jaar genomen profiteren hier de meeste mensen van en de leefbaarheid
van de stad wordt erdoor verbeterd. Omdat de berekeningen leren dat deze
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een gering effect hebben op de faalkans van de boezem, horen ook deze alter-
natieven uiteindelijk niet bij de vijf geselecteerde locaties.

De tweede categoric mensen komt vooral naar uitgestrekte natuurgebieden,
met een divers aanbod aan recreatievoorzieningen.

Ingericht als natuur- en recreatiegebied kunnen met name de alternatieven
met een grote oppervlakte een rol van betekenis gaan spelen, zoals Groetpol-
der, Eilandspolder, Mijzen en polder Wormer, Jisp en Nek, en de grootschali-
ge boezemuitbreiding rond het Alkmaarder meer.

Waterconservering

Bij waterconservering is gekeken naar de mate waarin een locatie bijdraagt
aan het terugdringen van de invloed van relatief vuil Rijnwater in het studie-
gebied. Retentiegebieden scoren door hun opslag van gebiedseigen water wat
dit betreft hoger dan inlaatgebieden en vergrotingen van de boezem. De ef-
fecten zijn echter om eerdere genoemde redenen gering.

Natuurontwikkeling

Waterberging laat zich goed combineren met de ontwikkeling van waterrijke
natuurgebieden. Dit geldt in zekere zin voor alle alternatieven. Criteria waar-
op bepaalde alternatieven nog beter scoren dan de rest zijn :

« de omvang van het gebied (hoe groter hoe beter) Zoals de boezemvergro-
ting rond het Alkmaarder meer

« de ligging (passend in de provinciale ecologische hoofdstructuur)

o de mogelijkheid om van een versnipperd natuurgebied een samenhangend
geheel te maken (bijv. lperveld, Zeevang, Mijzen)

» de winst ten opzichte van de uitgangssituatie (bijv. Groetpolder)

« zo min mogelijke aantasting van bestaande natuurwaarden

Conclusie

Bovenstaande beoordeling leidt tot een classificatie van alternatieven waarbij
globaal gesproken kan worden van verminderde meeropbrengst naarmate al-
ternatieven verder van de stad liggen en kleiner zijn, terwijl de retentiegebie-
den over het algemeen hoger scoren dan de inlaatgebieden en de
boezemuitbreidingen.

6.4 Realisatickans

Per alternatief is bekeken in hoeverre er al plannen lopen om de functie van
het gebied te veranderen en of waterberging daarbij kan worden ingepast. Dit
kan een lopend landinrichtingsproject zijn (bijv. Zeevang), een stadsuitbrei-
ding (bijv. Stad van de Zon) of een natuurontwikkelings-project (bijv. lper-
veld). Bieden dergelijke projecten ruimte voor waterberging, dan worden ze
als kansrijk beoordeeld.

Bij de overige alternatieven hangt de kansrijkdom vooral samen met de om-
vang van de ingreep en de consequenties daarvan voor de huidige gebruikers,
aanwezige bebouwing e.d.

Al met al scoren met name veel retentiegebieden op het veen hoog. Maalstop
is hier immers niets nieuws, de bebouwingsgraad laag, de eigendomssituatie
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relatief gunstig (veel natuurgebied) en het grondgebruik relatief extensief.
Ook kunnen voor de realisering vaak andere geldstromen worden aange-
boord, door mee koppeling met andere maatschappelijke belangen.

6.5 Conclusies

Uit de beoordeling van de 28 alternatieven blijkt dat de alternatieven die op
veiligheid hoog scoren niet altijd de alternatieven zijn, waar ook andere func-
ties optimaal profiteren of waar een functieverandering relatief eenvoudig te
realiseren is. Slechts 7 alternatieven leveren een significante bijdrage aan het
handhaven van het huidige veiligheidsniveau.

Alternatief Wieringerwaard scoort echter zo laag op draagvlak en bijdrage
aan andere functies dat die alsnog afvalt.

De bestaande vaarten en waterlopen in de Wieringermeer vormen door de die-
pe drooglegging een bergingsalternatief. Er is veel ruimte aanwezig voor de
tijdelijke opslag van water zonder dat de landbouw hier al te veel problemen
van ondervindt. Het water kan via bestaande gemalen snel worden wegge-
pompt. Het inlaatgebied valt echter toch af omdat ten eerste uit eerdere stu-
dies blijkt dat de invioed van deze berging op de faalkans van de boezem
gering is. Ten tweede omdat bij het uitmalen van het ingelaten water zout wa-
ter naar het [Jsselmeer zou worden afgevoerd. Inzet van de Wieringermeer als
inlaatgebied zal alleen tijdens calamiteiten worden overwogen.

De 3 resterende alternatieven kunnen bijdragen aan het verhogen van het vei-
ligheidsniveau en leveren ook enige bijdrage aan de andere functies. Veel van
de afgevallen alternatieven scoren echter hoger op ondersteuning van deze
functies. Wanneer de nadruk niet ligt op het aspect veiligheid kunnen deze al-
ternatieven zeer interessant worden.
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7 Vijf alternatieven en de faalkans

7.1 De vijf meest effectieve alternatieven

Naar aanleiding van de in paragraaf 6.2 weergegeven berekeningen zijn per
boezemsysteem de meest effectieve alternatieven nader onderzocht.

Schermerboezem

Het alternatief Beetskoog-Westerkoog-Etersheimerbraak & Kleiput bestaat
uit een serie polders die achtereenvolgens aan de twee

boezemvaarten kunnen worden toegevoegd door middel van overlaten. Dit al-
ternatief ligt erg gunstig in de Schermerboezem, vanwege 0.a hoogwaterstan-
den ten gevolge van opwaaiing (Warder en omgeving) en is door de ligging
langs het Markermeer gunstig voor natuur en recreatief gebruik.

De polder Mijzen is een groot inlaatgebied dat ook in de bemalingsvariant
van de EWTI studie al is genoemd. Het grote, relatief lege graslandgebied tus-
sen Schermerhorn, Ursem en Avenhorn is gedeeltelijk in bezit van Staatsbos-
beheer.

Amstelmeerboezem

Het meest effectief is het gebruik van de Groetpolder bij Kolhorn als inlaatge-
bied. Deze droogmakerij uit de vorige eeuw, bevat enkele tientallen wonin-
gen en akkerbouwbedrijven. De bodem bestaat uit zware kleigrond. De
Groetpolder kan als inlaatgebied gecombineerd worden met natuurontwikke-
ling en verblijfsrecreatie in het Gewest Kop van Noord Holland.

Vereenigde Raaksmaats- en Niedorperkoggeboezem (VRNK)

Verbreding van de boezem bij Langereis is een van de effectieve alternatie-
ven. Er is gerekend met een tweede kanaal ten westen van de huidige flessen-
hals. Dit alternatief gaat gepaard met een kortsluiting van het boezemkanaal
aan de westzijde van de Berkmeer.

Tenslotte behoort de Berkmeer zelf als inlaatgebied tot de meest effectieve al-
ternatieven. Deze droogmakerij ligt zeer gunstig t.o.v. Langereis en maakt
van de nauwe VRNK-boezem een veel robuuster watersysteem. Het grondge-
bruik is met uitzondering van enkele bollenpercelen, relatief extensief. De be-
woning is geconcentreerd langs de randen.
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7.2 Invloed van de vijf alternatieven op de faalkans van de
boezem

De vijf locaties zijn geselecteerd omdat ze een significante bijdrage leveren
aan de vermindering van de wateroverlast. Vervolgens zijn nadere berekenin-
gen uitgevoerd om te kunnen vaststellen welke invloed de alternatieven (apart
en in combinatie) hebben op de faalkans van het boezemsysteem oftewel op
de kans dat het peil bereikt of overschreden wordt waarop een maalstop
wordt ingesteld. Het maalstoppeil is voor de VRNK-boezem -0,3 m NAP,
voor de Amstelmeerboezem +0,3 m NAP en ligt voor de Schermerboezem
precies op NAP.

Het bepalen van de faalkans gebeurt door het analyseren van de resultaten
van reeksberekeningen met een groot aantal kritieke neerslaggebeurtenissen.
De berekeningen zijn uitgevoerd voor verschillende scenario’s: de huidige si-
tuatie (geen autonome ontwikkelingen en geen extra berging), worst case
(wel autonome ontwikkelingen maar geen extra berging) en worst case + di-
verse bergingsalternatieven.

Het worst-case scenario representeert de toestand die naar verwachting ont-
staat wanneer niet wordt ingegrepen. Het scenario bevat:

« een toename van de neerslagintensiteit met 20 %

o een zeespiegelstijging, waardoor de buitenwaterstanden met 45 cm toene-
men

« een toename van de poldergemaalcapaciteit (0.a. door verstedelijking, bo-
demdaling en intensivering landbouw) met 20 %
In Tabel 8 zijn voor de drie boezems de berekende faalkansen voor de uit-
gangssituatie (‘huidige situatie’) en het ‘worst case’-scenario weergegeven.
De waarden zijn schattingen en geven de ordegrootte van de faalkans aan.
Voor de vijf alternatieven is aangegeven tot welk niveau de faalkans in het
worst case-scenario kan worden teruggebracht. Omdat, zoals eerder opge-
merkt, de verschillende alternatieven elkaar kunnen beinvloeden, is boven-
dien voor elke combinatie van alternatieven ook een faalkansberekening
uitgevoerd.
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Tabel 8. Faalkansen huidige situatie en bij een ‘worst case’-scenario voor verschillen-
de combinaties van bergingsalternatieven.

alternatief faalkans boezem

Amstelmeerboezem

huidige situatie 1:500

worst case 1:10

+ Groetpolder 1:800
Schermerboezem

huidige situatie 1:500

worst case 1:20

+ Bk-Wk-Eb-Kp 1:100

+ Mijzen 1:25(%)

+ Bk-Wk-Eb-Kp + Mijzen 1:1000
VRNK-boezem

huidige situatie 1: 1000(**)

worst case 1:15

+ Langereis(**) 1:20

+ Berkmeer 1:65

+ Langereis + Berkmeer 1:80

*.  door optimalisatie van het operationele beheer effect mogelijk te vergroten (zie
tekst)

**:  bij volledige benutting van de bergingscapaciteit. In de eerdere EWI studie
zijn andere uitgangspunten gebruikt.

Alle boezems voldoen in de uitgangssituatie ruim aan de norm met een faal-
kans kleiner dan 1 : 100 jaar. Bij autonome ontwikkelingen, zoals verwerkt in
het ‘worst case’-scenario stijgen de faalkansen echter naar ca. 1 : 10 tot 20
jaar.

Uit de combinaties in tabel 8 blijkt dat de vijf geselecteerde alternatieven in
voldoende potentieel bezitten om de huidige faalkans op lange termijn te
handhaven. Alleen de alternatieven voor de VRNK-boezem halen de 1:100

bij de ‘worst-case’ niet.

De effectiviteit van de inlaat alternatieven zijn zeer gevoelig voor het mo-
ment van inlaten. Omdat bij de berekeningen uit is gegaan van een vereenvou-
digd operationeel beheer is de verwachte invloed, met name voor polder
Mijzen, aan de voorzichtige kant.
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8 Uitwerking kansrijke locaties

Van de vijf in het vorige hoofdstuk beschreven locaties zijn er drie waarvan
de maatschappelijke meerwaarde en/of de realisatiekans dermate groot zijn
dat ze in dit hoofdstuk verder worden uitgewerkt. Het gaat daarbij om een lo-
catie per boezemsysteem.

Eerst worden per alternatief achtereenvolgens de inrichting, het beheer en de
planonderdelen bij de realisatie besproken. Daarna wordt een kostenindicatie
gegeven. Deze uitwerking vindt plaats om meer inzicht te krijgen in de beno-
digde maatregelen, de gebruikswaarde en tijdspanne.

8.1 Groetpolder

Voor de Groetpolder worden al langer plannen worden ontwikkeld voor ande-
re vormen van grondgebruik (zoals slibverwerking, zandwinning, windener-
giepark). Als inlaatgebied kan deze polder echter ook goed functioneren als
natuur- en recreatiegebied.

Beschrijving

De Groetpolder (720 ha, gem. Niedorp) is een akkerbouwgebied op zware
zeeklei, gelegen buiten de West-Friese Dijk. De maaiveldhoogte varieert van -
1,4 tot -2,2 NAP. De drooglegging is ruim 1 meter. De polder bevat een 20-
tal akkerbouwbedrijven en 10 particuliere woningen. Er loopt een provinciale
weg door de zuidpunt, waarvoor de West-Friese Dijk is doorgegraven. Bij de
Winkelmadeweg liggen resten van een 4500 jaar oude nederzetting. Onlangs
is een plan voor de bouw van windmolens in het oostelijke deel van het ge-
bied door de gemeente goedgekeurd.

Voorgestelde inrichting

Noordelijk langs de provinciale weg wordt een nieuwe dijk aangelegd, waar-
door 60 ha polderland buiten het inlaatgebied komt te liggen.

In de resterende 660 ha worden boerderijen en woningen uitgekocht en samen
met de asfaltwegen verwijderd.

De windmolens zouden moeten worden verplaatst naar de rand of verhoogd
worden aangelegd (deze post is niet begroot).

Aan de noordzijde van de polder komt een 1 km brede overlaat, met een drem-
pelhoogte op NAP, benedenstrooms van gemaal De Waakzaamheid.
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Om na hoogwaterpieken het ingelaten water weer snel af te kunnen voeren,
wordt een ondergrondse afvoer (sifon) met een capaciteit van 10 m’/s aange-
legd. Deze leiding komt oostelijk van de overlaat en gaat onder Groetweg en
Groetkanaal door naar de Wieringermeer. Gezien de grote bergingscapaciteit
van de Wieringermeer en de afvoercapaciteit van het gemaal Lely, is daar-
voor geen extra gemaalcapaciteit nodig.

Voorgesteld beheer

Het standaard-waterpeil wordt verhoogd tot gemiddeld maaiveldniveau (-1,8
NAP), waardoor zich plassen, rietmoerassen en natte graslanden zullen vor-
men. Aanpassing van de bemaling kan een peilvariatie terugbrengen die meer
overeenkomt met de dynamiek in het neerslagpatroon.

Op de hoogste delen kan natuurlijke begrazing met runderen en paarden
plaatsvinden. Als vrij toegankelijk natuurgebied is de Groetpolder aantrekke-
lijk om te wandelen, kanoé&n en kamperen.

De inlaat treedt in werking als het peil op de Amstelmeerboezem boven NAP
uitstijgt, hetgeen in de huidige situatie zelden voorkomt, maar in het ‘worst
case’-scenario toch circa eens in de twee jaar. Het ingelaten water wordt, af-
hankelijk van de hoeveelheid, in maximaal twee weken via de noordelijk gele-
gen uitlaat weer afgevoerd.

Planonderdelen Groetpolder
De volgende activiteiten, werkzaamheden en constructies zijn nodig voor realisatie:

e Studie/planvorming
e nadere uitwerking van de het plan;

e Grondverwerving: 660 ha verdeeld over circa 20 bedrijven en 10 woningen met de pro-
cedure om te komen tot verwerving van de grond en de opstallen in particulier bezit. In
de tarieven is tevens rekening gehouden met schadevergoedingen ten gevolge van uit-
/verplaatsing;

e Verwijderen opstallen

e Sloop gebouwen inclusief het verwijderen van ondergrondse tanks en sanering van even- :
tuele bodemverontreinigingen;

e Verwijderen boven- en ondergrondse infrastructuur inclusief de verwerking van de vrij-
komende materialen;

e Aanleg kade ter plaatse van Provinciale weg circa 1700 m met een kruinhoogte van ‘
NAP + 1,0 m; kruinbreedte van 3 m, talud I: 3; materiaal klei afkomstig uit Groetpolder |
aan beide zijden voorzien van bermsloot. Inclusief 2 afsluitbare duikers (1x1 m) voor :
verbinding met resterend deel van de polder ten zuiden van de provinciale weg(*).

» Aanpassen van bestaand kadeprofiel ter plaatse van dijk met Kolhorndiep als overlaat |
(NAP) over een lengte van 1 km door het verflauwen van het talud aan de polderkant ‘
(1:5). Het talud wordt zodanig afgewerkt dat uitspoeling wordt voorkomen bij inlaat (af- ;
werken met erosiebestendige kleilaag met aangepast gras); :

o Afsluitbare sifon tot de benedenstroomse Westfriese sluis met een capaciteit van
10m*/s. De lengte van de sifon bedraagt 350 m. De doorsnede circa 10 m*.

o Planvoorbereiding/uitvoering
het uitwerken van de plannen in bestekken en het begeleiden van de uitvoering

*: wanneer de peilen in het inlaatgebied structureel worden opgezet moet het zuidelijk

deel apart worden bemalen. De duikers in de aanlegkade kunnen dan vervallen. Wel is
dan een extra gemaal nodig. Deze aanpassingen zijn niet in de kostenraming meegeno-
men.
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8.2 Beetskoog, Westerkoog, Etersheimerbraak en Kleiput

Dit alternatief, gelegen in de gemeente Zeevang, is uitgekozen omdat het
door de centrale ligging, de nabijheid van spuisluizen naar het Markermeer en
door het voortdurende waterbezwaar tengevolge van opwaaiing van het boe-
zemwater bij westenwind effectief in te zetten is als uitbreiding van de Scher-
merboezem. Het gebied heeft historisch gezien lange tijd bij de buitenwateren
gehoord (Een koog is een onbedijkt stuk land, zie ook kaartje 5 op PAG 23 in
Binnewaeters Gewelt, G.J. Borger en S. Bruines, 1994 ). Bovendien kan het
worden ingepast in een in voorbereiding zijnde Herinrichting Zeevang, die op
initiatief van het waterschap de Waterlanden is gestart. De mogelijkheden
voor natuur en recreatief gebruik zijn er vrij groot.

Beschrijving

Het maaiveld ligt gemiddeld op ca. -2,20 NAP, het waterpeil op -2,30 NAP
met enkele onderbemalingen. Het deel van Beetskoog, dat binnen het ber-
gingsgebied valt (ca. 40 ha), bestaat uit graslanden zonder bebouwing. De
120 ha van Westerkoog bevatten een centraal gelegen boerderij en aan de
zuidzijde de onderbroken lintbebouwing van Oosthuizen: In de Etersheimer-
braak en Kleiput, samen ca. 40 ha, staan enkele woningen en bedrijfsgebou-
wen.

Voorgestelde inrichting

Langs de spoorlijn en rond de bebouwing van Oosthuizen wordt een nieuwe
boezemkade aangelegd. De boerderijen in het gebied (11 totaal) worden uitge-
plaatst. Hetzelfde geldt voor de (12) particuliere woningen. Bebouwing en as-
faltwegen worden verwijderd.

De bestaande boezemkaden worden over een aanzienlijke lengte als overlaat
ingericht met een drempelhoogte van -0,20 NAP. Dit geldt ook voor de kaden
van Etersheimerbraak en Kleiput. De Kleiput wordt als een ondiepe plas inge-
richt, die permanent water bevat.
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i
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In de spoorkade van Beetskoog komt een stuw en voor Westerkoog wordt de
gemaalcapaciteit vergroot om het ingelaten water weer snel te kunnen weg-
pompen.

Voorgesteld beheer

Buiten de inlaatperioden is het waterpeil dusdanig hoog dat de lokale hoogte-
verschillen leiden tot een mozaiek van ondiep open water, rietland, vochtig
grasland en broekbos. Het beheer van de sloten blijft achterwege zodat deze
zullen verlanden met veen. Gedetailleerde planvorming moet uitwijzen of lo-
kaal nog natuurlijke begrazing mogelijk is.

Planonderdelen Beetskoog, Westerkoog, Etersheimerbraak en Kleiput
De volgende activiteiten, werkzaamheden en constructies zijn nodig voor realisatie:

e Studie/planvorming
e nadere uitwerking van de het plan

e Grondverwerving 200 ha: De procedure om te komen tot verwerving van de grond en de
opstallen in particulier bezit inclusief schadevergoedingen ten gevolge van uitplaatsing

o Beetskoog: geen opstallen
e Westerkoog: 10 boerderijen en 10 huizen
e Eterh. Braak en kleiput: 1 boerderij en 2 huizen

e Verwijderen opstallen

» Sloop gebouwen inclusief het verwijderen van ondergrondse tanks en sanering met even-
tuele verontreinigingen

s Verwijderen infrastructuur {

e Aanpassen van bestaand dijkprofiel ter plaatse als overlaat:

- Beetskoog over een lengte van | km noordzijde NAP -0,2

- Westerkoog over een lengte van 500 m noordzijde NAP -0,2
- Etersh. Braak en kleiput over een lengte van 500 m

e Het talud wordt zodanig afgewerkt dat uitspoeling wordt voorkomen bij inlaat (afwer-
ken met erosiebestendige kleilaag met aangepast gras)

e Aanleg van kade langs het spoor over een totale lengte van 2700 m.

e In verband met de zettingsgevoelige ondergrond is gekozen voor een dijklichaam van
zand met een afdekking van klei. Kruinhoogte NAP + 0,8, kruinbreedte 3 m taluds 1:3.
Zetting ter plaatse van dijklichaam circa 2 m.

e Grondmechanisch onderzoek en begeleiding zijn een separate kostenpost

e Aanleg van boezemkade ter plaatse van de zuid-oost hoek (Oosthuizen) met een lengte
van 1.000 m. Constructie als spoorkade.

e Herinrichting van de polder als natuurgebied tevens geschikt voor extensieve recreatie
door werk met werk te maken

e Aanleg stuw/duiker in nieuw aan te leggen dijk en onder het spoor voor de uitlaat van
de Beetskoog met een capaciteit van 0,6 m’/s (stuwbreedte 2m)

e Vergroting van gemaal capaciteit Westerkoog van 0,65 naar 1,65 ™3

o Planvoorbereiding/uitvoering ‘:
het uitwerken van de plannen in bestekken en het begeleiden van de uitvoering
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De overlaten gaan werken bij een peil van -0,20 NAP. Zodra Beetskoog en
Westerkoog ‘vol’ zijn, gaat ook de Etersheimerbraak instromen en als laatste
de Kleiput. Na gebruik worden de gebieden binnen enkele weken weer leegge-
malen om aan de veiligheidsfunctie te voldoen.

Voor Etersheimerbraak en Kleiput geldt een maximale periode van een
maand. Wanneer de bestaande capaciteit voor deze gebieden tekort schiet
wordt gebruik gemaakt van mobiele bemaling op het Markermeer.

8.3 Langereis

Ook de boezemverbreding bij het kanaal Langereis (gemeente Obdam) is uit-
gekozen, omdat het waarschijnlijk reeds op korte termijn kan worden uitge-
voerd. Voor de lange termijn schiet dit alternatief waarschijnlijk tekort en
zullen aanvullende maatregelen getroffen moeten worden. Inrichting van de
polder Berkmeer als inlaatgebied is dan een van die opties.

Beschrijving

Het kanaal Langereis vormt een bottleneck in de VRNK-boezem.

Langs het huidige kanaal ligt een langgerekt bebouwingslint, waardoor de ge-
wenst verbreding hier op grote problemen stuit.

Tussen het kanaal en de Groene dijk ligt echter de polder Veenhuizen, waarin
een nieuwe waterweg kan worden aangelegd. De maaiveldhoogte is hier -1,8
NAP.

Voorgestelde inrichting

De ringvaart om de Berkmeer wordt gecompleteerd, door op het ontbrekende
stuk een bestaande sloot te vergroten. Er staat geen bebouwing op dit traject.
In de polder Veenhuizen wordt ongeveer 200 meter ten westen van Langereis
een parallel-kanaal aangelegd met een bodembreedte van 10 meter en een bo-
demligging van -3,0 NAP. Met taluds en kaden komt de totale boven breedte
op minimaal 70-80 meter.

Door het kanaal breder te maken ontstaat meer ruimte voor natuurlijker oe-
vers en wordt het ook recreatief aantrekkelijker (schaatsen, varen).

Tussen beide kanalen ontstaat een afgescheiden poldertje, dat via twee sifons
met de oorspronkelijke polder wordt verbonden.

Er komen bruggen over het nieuwe kanaal in de Zuiderweg en in de Kerkweg
naar Veenhuizen. Langs deze laatste weg moet een boerderij worden uitge-
kocht.
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Planonderdelen Langereis

De volgende activiteiten, werkzaamheden en constructies zijn nodig voor realisatie:
e Studie/planvorming

e nadere uitwerking van de het plan

e Grondverwerving 12 ha:

e De procedure om te komen tot verwerving van de grond en de opstallen in particulier be-

zit en de openbare ruimte inclusief schadevergoedingen ten gevolge van eventuele uit-
/verplaatsing

Aanleg kanaal inclusief oevers over een lengte van 1.200 m; totale breedte 80 m breedte
kanaalbodem 3 m inclusief kades 1: 5 bermsloten en natuurvriendelijke oevers

Twee sifons onder kanaal voor koppeling polders diameter 1 m>

Aanleg brug in provinciale weg N242 overspanning circa 25 m breedte 10 m

aanleg brug Kerkweg, overspanning 25 m breedte 6 m

Verbreding vaart langs de Plempdijk over 600 m; totale breedte 40 m breedte kanaalbo-
dem 3 m inclusief kades 1: 3

e Planvoorbereiding/uitvoering

het uitwerken van de plannen in bestekken en het begeleiden van de uitvoering
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Voorgesteld beheer

Het gebied wordt als onderdeel van de boezem beheerd door Uitwaterende
Sluizen. Het beheer van de oevers kan gericht worden op spontane ontwikke-
ling van rietland en bosschages. Dichtgroeien van de vaart moet voorkomen
worden. Dit kan door maaibeheer, maar ook de golfslag van schepen zal hier-
aan bijdragen.

8.4 Kostenindicatie

Voor elk van de drie onderdelen van het plan is een opsomming gemaakt van
de activiteiten die nodig zijn om de het plan te realiseren.

De activiteiten/werkzaamheden zijn gekwantificeerd al dan niet opgesplitst in
onderdelen. Per onderscheiden activiteit is een tariefstelling gehanteerd geba-
seerd op het huidige prijspeil. Dit ongeacht de volgorde van de activiteiten
waardoor sommige plan onderdelen pas over een aantal jaren aan de orde zijn.

De kostenindicatie is gebaseerd op een kostenmodel waarbij op basis van er-
varing voor de verschillende posten kosten/tarieven met hun kansverdeling
zijn opgenomen. Hiermee wordt het kostenprofiel berekend.

Van de drie planonderdelen zijn kostenmodellen opgesteld. Voor de verschil-
lende posten zijn variabele kosten gekozen (kosten gerelateerd aan de ver-
wachting).

De gepresenteerde ramingen zijn gebaseerd op één verwachtingswaarde van
(variabele) posten. Deze verwachting heeft een kans van 50% om te worden
over- of onderschreden.

De kosten voor de verwerving van de grond/opstallen zijn exclusief BTW
omdat transacties tussen bestaande onroerende zaken in principe niet BTW-
plichtig zijn. Er is echter wel rekening gehouden te worden met overdrachts-
belasting (6%), notariskosten en het kadastraal recht (2%).

Bij schadeloosstelling van bedrijfsmatige activiteiten die BTW plichtig zijn
dient wel BTW gerekend te worden indien van toepassing evenals bij een aan-
tal aspecten van de schadevergoeding aan particulieren. In dit stadium is ech-
ter niet voldoende duidelijk welk deel van die kosten dit betreft en derhalve is
voor de schadeloosstelling geen BTW gerekend.

De uitvoeringskosten zijn inclusief BTW.

In de onderstaande tabel is tevens een indicatie gegevens van de spreiding
van de kans op over- of onderscheiding (het zogenaamde kostenprofiel). De
x%-waarden staan voor bedragen die een kans hebben van x% om te worden
overschreden. De bedragen geven inzicht in het financieel risico dat met de
huidige stand van de beslissingen en kwaliteit van de informatie nog bestaat.
In Tabel 9 zijn de kenmerkende waarden uit het kostenprofiel gepresenteerd.
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Tabel 9. Indicatie Investeringskosten met overschrijdingskansen inclusief opslagen
(BTW en overigen)

Investeringskosten [miljoenen guldens]

overschrijdingskans 90% 50% 10%
Groetpolder 111 123 139
B&Wkoog, Ebraak en kp 74 80.2 87
Langereis (*) 17 18.5 22
Berkmeer ’ niet uitgewerkt

*: dit alternatief verschilt van het gelijknamige alternatief uit de eerdere EWI studie

Uit de tabel blijkt dat de meest waarschijnlijke investeringskosten (overschrij-
dingskans van 50%) voor alternatief de Groetpolder, alternatief Beetskoog,
Westerkoog, Etersheimerbraak en Kleiput en alternatief Langereis respectie-
velijk 121, 80 en 18,5 miljoen gulden bedragen. Omdat bij deze kostenraming
voor wat betreft de verwervingskosten van een worst-case scenario is uitge-
gaan (geen minnelijke verwerving) bestaan de investeringskosten voor een be-
langrijk deel uit verwervingskosten. De onzekerheden ten aanzien van deze
post zijn derhalve maatgevend voor de onzekerheden van de totale kosten. De
onzekerheden ten aanzien van de technische onderdelen zijn in dit opzicht

van lagere orde.

Deze onzekerheden zijn na detaillering verder terug te brengen. Uitgaande
dat gestart moet worden bij het inperken van de grootste risico’s in dit geval
de kosten voor verwerving. Voor inperking van de (financiéle) onzekerheden
van de verwerving dient ten minste een geveltaxatie (taxatie vanaf de openba-
re weg zonder contact eigenaar/gebruiker) plaats te vinden.

Onderhoudskosten

Voor de kosten van onderhoud is uitgegaan van een vast percentage van 1.5%
per jaar van de onderhoudsgevoelige investeringen. In Tabel 10 zijn de jaar-
lijkse onderhoudskosten weergegeven.

Tabel 10. Onderhoudskosten

alternatief onderhoudskosten

Langereis D% van 12.1=10,2 Mfl/jc
5 %van 11.1 = 0.2 Mfl/jr

3% van 25.6 = 0.4 Mfl/jr

Groetpolder:
B&Wpolder, Eb en Klciput:
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Jaarlijkse lasten en contante waarde bedragen

Op basis van de gegevens uit Tabel 9 en 10 zijn de jaarlasten en netto contan-
te waarden voor de verschillende alternatieven bepaald. De resultaten van
deze berekeningen zijn weergegeven in Tabel 11. Het gaat hier om:

e de jaarlasten (som van annuiteit en onderhoudskosten);
o de contante waarde (CW) bij uitvoering nu (inclusief onderhoud);
o de CW bij uitvoering over 10 jaar (inclusief onderhoud);

o de CW bij uitvoering over 20 jaar (inclusief onderhoud).

Berekening van jaarlasten en contante waarden
Uitgangspunten

e disconteringsvoet 0,05
e constant prijspeil 1998 (uitgaande van investeringen van ARCADIS)

e tijdshorizon 50 jaar (afschrijvingsperiode)

e onderhoud van (deel van) investeringen 1,5% per jaar

e voor Langereis 1,5% van 12,1 Mfl/jr
s voor Groetpolder: 1,5 %van 11,1 Mfl/jr
e voor B&Wpolder, Eb en Kleiput: 1,5% van 25,6 Mfl/jr

Omzetting van investering naar jaarlijkse kosten:

i(+)N

(1+)N-1

waarin: ] = jaarlijks bedrag (op annuiteitenbasis)
| = investeringsbedrag
N = looptijd (afschrijvingsperiode)
i = disconteringsvoet

Met gegeven waarden voor N (50 jaar) en i (0,05) geeft dit: 1 =0,055x 1
Omzetting jaarlijkse lasten naar Contante Waarde CW)
(1+)N-1

CW = xJ
i(+)N

| waarin J = vast jaarlijks bedrag.
| Met gegeven waarden voor N (50 jaar) en i (0,03) geeft dit: CW =183 x|
|
| Omrekenen van toekomstige investering naar Contante Waarde
At
(1+1)
s waarin: [{ = investeringsbedrag in jaar t

'met t = 10 jaar geeft dit: CW = 0,61 x I
en met t = 20 jaar: CW = 0,38 x |
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Tabel 11. Jaarlasten en contante waarden (CW) van maatregelen in miljoenen gul-
dens

jaarlasten CW start:
nu 10 jr. 20 jr.
alternatief
Langereis (*)
investering 1.0 18.5 11.3 7.0
onderhoud 0.2 3.5 2.1 1.3
totaal 1.2 22.0 13.4 8.3

Beetskoog, Westerkoog, Etersheimerbraak en kleiput

investering 44 80.2 48.9 30.5
onderhoud 04 7.0 4.3 2.7
totaal 4.8 87.2 53.2 33.2

Groetpolder

investering 6,8 123 75.5 46.7
onderhoud 0.2 3.0 1.8 1.1
totaal 7.0 126 76.8 47.8

*. dit alternatief verschilt van het gelijknamige alternatief uit de eerdere EW{
studie

8.5 Financiering

Deze bergingsstudie gaat uit van combinaties van veiligheid met andere maat-
schappelijke functies. Veiligheid is een hoofdtaak van de waterschappen, zo-
dat een groot deel van de uitvoering van maatregelen voor hun rekening
komt. Vanwege de maatschappelijke meerwaarden mag gerekend worden op
medefinanciering, hieronder volgt een globale verkenning:

Het realiseren van de ecologische hoofdstructuur is een belang van zowel de
provincie NH, de natuurbeschermingsorganisaties, het ministerie van Land-
bouw, Natuurbeheer en Visserij en het ministerie van Verkeer en Waterstaat.
Daarnaast is het realiseren van grootschalige natuurontwikkelingsprojecten
zoals Natuur in het Natte Hart gebaat bij het verzelfstandigen van de water-
huishouding in het Hollands Noorderkwartier. Dit geldt eveneens voor het in-
noveren van het watermanagement, o.a. gericht op het vergroten van de
sponsfunctie van landschappen, hetgeen een taakveld is van het ministerie
van V&W, maar ook in de Europese Gemeenschapsverband aandacht heeft
(vgl IRMA-projecten Grote Rivieren).

Duurzaam bouwen, waterbeheer in VINEX-locatie en de Ruimtelijke Orde-
ning is een beleidsveld van het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer. Daarnaast komen gemeenten en projectontwikke-
laars in beeld bij de realisatie van concrete projecten zoals Stad van de Zon
e.d. Een deel van de kosten voor natuur- en waterbeheer kan via de grondprijs
worden verdisconteerd, aangezien daarmee het woonmilieu aantrekkelijker
wordt gemaakt.
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Het toerisme en de recreatie is gebaat bij ruimte voor berging. Daarom mag
het ministerie van Economische zaken in de ontwikkeling van pilots niet ont-
breken. Daarnaast is private financiering een belangrijke peiler, o.a. via een
aan de boezemfunctie gekoppelde woningbouwcontingent.
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9 Conclusies
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« Het boezemsysteem van Hollands Noorderkwartier kent een aantal knelpun-

ten ten aanzien van de veilige afvoer van hoogwaterpieken. Deze knelpun-
ten kunnen door vergroting van de bergingscapaciteit worden opgelost.

De onderzochte alternatieven zijn ingedeeld in drie type bergingsgebruik:
1) inlaat van boezemwater in diepe polders, 2) het langer vasthouden of
juist sneller (voor de piek uit) afvoeren van regenwater in polders in com-
binatie met een maalstop tijdens de piek, 3) vergroting van de boezem zelf.
Van deze drie typen is het inlaten van boezemwater in diepe polders het
meest effectief voor het verlagen van de faalkans in de boezem. Dit komt
door het relatief grote bergingsvolume en de grotere mogelijkheid die dit
type biedt om op het juiste moment te reageren.

Van de 28 onderzochte bergingsalternatieven bleken vijf alternatieven een
significante bijdrage te kunnen leveren aan het handhaven van het veilig-
heidsniveau bij het worst-case scenario. Van deze vijf alternatieven zijn er
drie in detail uitgewerkt. Het gaat dan om de Groetpolder (Amstelmeerboe-
zem), verbreding kanaal Langereis (VRNK) en het complex Beetskoog-
Westerkoog-Etersheimerbraak en Kleiput (Schermerboezem). Met deze
alternatieven kan het huidige veiligheidsniveau voor alle drie de boezem-
systemen langdurig worden gewaarborgd.

Het bergingstype ‘retentie’ is minder effectief voor het verlagen van de
faalkans, maar laat zich makkelijker combineren met andere maatschappe-
lijke functies, zoals wonen aan het water, recreatie, waterzuivering en na-
tuurontwikkeling.

Er dienen zich een aantal mogelijkheden aan voor de vorming van financ-
igle en uitvoeringsgerichte allianties, met name in de combinatie van ber-
ging met natuurbescherming en natuurontwikkeling, met stedenbouw en
met recreatie. In deze bondgenootschappen schuilt een nieuwe houding ten
opzichte van water- water als bondgenoot.

Andere onderzochte alternatieven scoren minder hoog op het punt van vei-
ligheid, maar kunnen wel een bijdrage leveren aan zoetwater-conservering
en verbetering van de waterkwaliteit, twee aspecten van het waterbeheer,
die in de toekomst waarschijnlijk steeds belangrijker zullen worden. Boven-
dien liggen hier grote mogelijkheden voor integratie van waterbeheer met
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andere maatschappelijke functies. Het lijkt daarom verstandig om deze op-
ties naar de toekomst open te houden en verder uit te werken.

e Retentiegebieden blijken voor het verhogen van de veiligheid van de boe-
zem weinig effectief. Ze kunnen echter wel een bijdrage leveren aan de con-
servering van kwalitatief goed zoet water in de gebieden. Vanwege de te
verwachten watertekorten in droge perioden is het in het belang van het wa-
terbeheer om te onderzoeken of deze gebieden ook voor waterconservering
gereserveerd kunnen worden.

e Duurzame oplossingen voor het waterbeheer in Hollands Noorderkwartier
zullen in toenemende mate gezocht moeten worden in een ander ruimte- en
watergebruik. Het creéren van meer berging, waterconservering en -zuive-
ring en de koppeling met andere functies geeft de toekomstige waterbeheer-
der een steeds centralere rol in de ruimtelijke ordening. Om die rol met
verve te kunnen vervullen zal met een breder publiek gecommuniceerd
moeten worden.
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10 Lijst met illustraties

Schetsen
» Stad van de zon (kleur)
e Groetpolder

e Beetskoog

Foto’s

o Weilanden met wateroverlast tengevolge van hevige neerslag
« Inlaatgebied in gebruik

« Schaatsen: oerhollandse toertochten in het veenlandschap

« Een dag peddelen door moerasbossen, met picknick onderweg
s Beregening in de bollenteelt

¢ Moeras in lperveld

« Luchtfoto (bij zwaar weer) van het veenontginningslandschap Oostzaner-
veld vanuit het dorp Qostzaan (1997)

o Polder Mijzen, bezien vanuit Schermerhorn, met links de molens langs de
Schermerringvaart

Kaarten

e Overzicht studiegebied

o Bergingsalternatieven

 Inrichting Groetpolder

o Inrichting Beetskoog, Westerkoog, Etersheimerbraak en Kleiput

« Inrichting Langereis

Tabellen
o Tabel 1. Kenmerken van boezemsystemen

» Tabel 2. Waterhuishoudkundige knelpunten in Schermer boezem,
VRNK-boezem en Amstelmeerboezem

o Tabel 3. Overzicht bergingsalternatieven

o Tabel 4. Giobale beoordeling bergingsalternatieven
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